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PREFACIO

O presente Plano Estratégico da Comissdo Episcopal de Justica e
Paz (CEJP) para o periodo 2020 a 2024 é resultado de um processo
participativo que iniciou com um workshop nos dias 19 e 20 de Fevereiro
de 2019 do qual participaram as Comissdes Diocesanas de Justica e Paz
(CDJPs), as Comissdes Sociais da Conferéncia Episcopal de Mogambique
(CEM), as ComissOes de Justica e Paz das Congregacdes religiosas e os
Parceiros de Cooperacao da Igreja Catdlica. Foram definidas as areas
tematicas, os métodos de elaboragao, a estrutura do Plano Estratégico
e a equipe de elaboracdo.

O Plano Estratégico da CEJP 2020 - 2024 serd um instrumento
fundamental de orientagdo para desenvolver uma visdo de médio e
longo prazo e, assim, alcancar os objectivos da Comissdao Episcopal
de Justica e Paz de Mogcambique. Neste contexto, o Plano estratégico
€ o instrumento que vai orientar a Comissdo na tomada de decisGes
e na aplicagdo de seus recursos humanos e financeiros para a sua
concretizagao.

Este Plano Estratégico baseia-se em 5 objectivos estratégicos,
nomeadamente: Fortalecer a participacdo activa do cidaddao na
monitoria dos programas da governacao e dasinstituicGes democraticas;
ii) Estabelecer espacgos de didlogo e promogao da paz; iii) Empoderar as
comunidades na defesa e no acesso ao bem comum; iv) Estimular o
exercicio dos direitos humanos a luz da DSI; e v) Aumentar a capacidade
de resposta nas areas tematicas da CEJP e das CDJPs.

Desejamos que os referidos objectivos estratégicos do Plano sejam
vectores de empoderamento das liderangas no sentido de trabalhar por
uma sociedade mais inclusiva, onde as pessoas tenham sua dignidade
resgatada, respeitada e valorizada, onde os direitos humanos sejam
uma realidade e ndo uma utopia.

Entendemos que com este Plano Estratégico estdo criadas as condi¢cGes
de articulacao e trabalho conjunto com as CDJPs, com as Comissdes
Sociais da CEM, com os Parceiros de Cooperacdo da Igreja Catdlica,
com as Instituicdes do Estado mogambicano, com as ONGs e com a
Sociedade Civil mogambicana. Com isso, responderemos também as
trés perguntas presentes neste Plano Estratégico, nomeadamente: i)
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Onde estamos?; ii) Para onde vamos?; e iii) Como vamos?

Em nome da Comissdo Episcopal de Justica e Paz endereco um especial
agradecimento a MISEREOR, a CAFOD e a CRS que jd nos apoiam e
humildemente convidamos outros parceiros para juntarem-se a nés a
fim de trabalharmos juntos na materializa¢do deste Plano Estratégico.

Assim, na qualidade de Presidente da Comissdo Episcopal de Justica
e Paz declaro aprovado o presente Plano Estratégico que constituird
uma referéncia para as actividades da referida comissao bem como a
articulagao com as CDJPs, Comissdes Sociais da CEM, Congregacdes
Religiosas, Parceiros de Cooperacao da Igreja Catdlica, Instituicdes do
Estado mogambicano, ONGs e a Sociedade Civil mogambicana.

Maputo, 10 de Dezembro de 2019

D. Luiz Fernando Lisboa, cp
Bispo de Pemba, Coordenador do Departamento Social da
CEM e Presidente da Comissao Episcopal de Justica e Paz



1 QUEM SOMOS NOS?

1.1 Introdugado

A Comissdo Episcopal de Justica e Paz (CEJP) é um drgdo colegial
da Conferéncia Episcopal de Mogcambique (CEM) erigida com a
finalidade de incitar e promover os ideais da Justica e da Paz a Luz
do Evangelho e da Doutrina Social da Igreja (Estatuto da CEM, Artigo
25, 2011). Portanto, é uma organiza¢do baseada na fé que se orienta
através dos valores e principios da Doutrina Social da Igreja Catélica
gue constituem ideais estruturantes da vida social. Ela surge da
necessidade de responder e concretizar o voto do Concilio Vaticano Il,
procurando criar um organismo encarregado de “suscitar em todo o
povo de Deus o pleno conhecimento da missdo que os tempos actuais
reclamam dele, de maneira a promover o progresso dos povos mais
pobres, a favorecer a justica social entre as nacdes, a oferecer as que
estdo menos desenvolvidas o auxilio, de maneira que possam prover
por si préprias e para si préprias ao seu progresso. Por isso, a Comissao,
atendendo ao chamado da fé, esforca-se para construir uma ordem
moral e social justa. Acompanha, serve e defende a causa das camadas
vulneraveis e empurradas a margem ajudando-as a transformar as
comunidades nas quais vivem e as estruturas injustas que Ihes mantém
pobres e desfavorecidos. Ela respeita as tradi¢cbes, as culturas, as
religides, as estruturas, os costumesa medida em que estas melhorem
e defendam a dignidade da pessoa humana, tendo em conta que “uma
sociedade justa pode ser alcancada apenas no respeito da dignidade
transcendente da pessoa humana” (Compendio da Doutrina Social da
Igreja, No 192).

A CEJP promove os Direitos Humanos e trabalha em solidariedade com
0s pobres e marginalizados para alcancar os frutos da paz, da justica e
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do desenvolvimento humano, na visdo de criar um mundo onde todos
os seres humanos recebam o que lhes é de direito como filhos e filhas
de Deus.

Durante o desenvolvimento das suas actividades a CEJP garante que o
poder, as decisdes e a responsabilidade sejam desenvolvidos ao nivel
diocesano e paroquial em que podem ser exercidos apropriadamente.
Ao fazé-lo, a CEJP, esforca-se em fortalecer para que estes possam
assumir maior protagonismo, autonomia e responsabilidade (Enciclica
Quadragésimo Anno, AAS 23, 1931).

A CEJP subordina-se aConferéncia Episcopal de Mocambique, e,
em termos de coordenacdo, colabora com as Comissdes Episcopais
(sociais), com as Comissdes Diocesanas de Justica e Paz, Comissdes de

Justica e Paz das congregacdes religiosas, e com outras igrejas.

Para além das instituicGes acima mencionadas a CEJP colabora com
as autoridades governamentais mogambicanas. Procura estabelecer
parcerias com organizacbes da sociedade civil mogambicana, com
parceiros de cooperagao internacionale outros interessados que

partilham os principios e valores da Doutrina Social da Igreja.

1.2 Breve historial da CEJP

A Comissdo Episcopal de Justica e Paz de Mogambique nasce como
extensdo da ComissdaoPontificia criada em Roma apés o Concilio
Vaticano Il. Do surgimento do Pontificio Conselho Justica e Paz, a
Igreja de Mogambique comega a trabalhar no sentido de arrancar as
“ervas mas da injustica e plantar as flores da justica”. A CEJP foi criada
oficialmente pela Conferéncia Episcopal de Mogambique (CEM) em

1977 e presidida pelo Arcebispo da Beira, Dom Jaime Pedro Gongalves
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(Comissdo Episcopal de Justica e Paz. Construindo um Mogambique
Melhor — 12 Congresso Nacional das ComissGes Diocesanas de Justica
e Paz. Beira, 2006).

Com aassinatura do Acordo Geral daPazem 1992, a Comissao reergueu-
se e iniciou a desenvolver varios programas no ambito da sua vocac¢do
conforme pode ser vislumbrado na tabela 1.

Tabela 1. Programas da CEJP de 1992 a 2018

Periodo Programa Observacgoes
Programa de Pacificagdo Efeito principal do
e Reconciliagdo - visava Programa: abandono
mobilizar a opinido publica das armas por parte do
1992-1995 para o perddo e a reconciliagdo povo, vivéncia da paz e
nacional apos a guerra civil. reconciliacdo;
Grande participacdo da
populagdo nas Elei¢es de
1994.
Programa de Consolidagdo Aprofundamento da com-
da Paz — visava a formagdo preensdo da democracia,
dos Animadores da Justica e multipartidarismo e dos
Paz (Integradores Sociais) para direitos humanos;
que estes pudessem activar Preservagdo e
1996-2000 na sociedade mogambicana consolidagdo da paz;
0 processo da criagio e Maior consciéncia da
desenvolvimento da cultura de participagdo politica no
paz. processo das elei¢des de
1999.
Programa Educando para a Agentes comunitdrios de
Cidadania —com o objectivo de J&P fizeram educagdo para
consolidar a paz e as estruturas a cidadania, sendo 30% de
2001-2006 democraticas do Pais, através mulheres participantes;
do resgate dos valores éticos, Comunidades com maior
civicos e organizacionais. capacidade de andlise da
realidade local.
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Periodo

Programa

Observagoes

2007-2009

Programa Construindo um
Mogambique melhor — visava
buscar o crescimento e a
consolidagdo da participagdo
activa dos cidaddos,
individual e colectivamente,
com valores éticos, nos
processos democraticos e de
desenvolvimento politico e
sécio-econdmico através da
formagéo e capacitagdo.

Cidaddos gozam  dos
seus direitos, liberdades
e garantias individuais e
colectivas.

Formagédo de observadores
eleitorais.

Estudo e debate sobre
o DUAT e criagdo de
comissGes de moradores
para a defesa dos seus
terrenos.

Reclusos  restituidos a

liberdade;
Apoio de tecto, alimentos,
banho e medicina

alternativa para Pessoas
Vivendo com HIV&SIDA.

2010-2013

Programa de Justica Economica
— visava a formagdo de
agentes sobre a cesta das
necessidadesbasicas

Cesta das necessidades
basicas

Actividades das agentes de
justica e paz nos problemas
inerentes a usurpagdo de
terra, meio ambiente, e
combate aos casamentos
prematuros.

Observagdo eleitoral das
Eleicdes Autdrquicas de
2013

2014-2018

Projectos anuais: Apoio a CEJP
para Observagdo Eleitoral 2014,
Integracdo da perspetiva de
Género na CEJP, Comunicagdo
efectiva, Capacitagdo dos
Coordenadores Diocesanos
de Justica e Paz, Formacdo
de agentes da pastoral
penitencidria.

Observagdo eleitoral das
Eleigdes Gerais de 2014 e
Autarquicas de 2018
Combate de casamento
prematuro e da violéncia
baseada no género.
Advocacia acerca
dausurpagdo de terra
pelos megaprojectos de
agro-negbcio e extragdo
mineral.

Capacitagdao institucional
da CEJP

Ciclos de conferéncia sobre
DSI.

Semanas Sociais
diocesanas.
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1.3 Diagnéstico da organizagdo

Como demostra o quadro da analise FOFA (Forgas Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas) a seguir, a CEJP conta com uma série de forcas e
habilidades internas, um apoio institucional para eliminar as fraquezas
internas identificadas e enfrentar as ameacgas conjunturais do seu
trabalho. Por isso, a capacitacdo institucional é um dos objectivos
estratégicos deste plano.

As oportunidades identificadas mostram que ha campo para novas
parcerias de financiamento facilitadas pela credibilidade da Igreja
Catdlica e dos resultados do trabalho da CEJP. A negociacdo de tais
parcerias devem ser da iniciativa da CEJP. As Comissdes Diocesanas
por sua vez devem também tomar a iniciativa de procurar parcerias e
angariar fundos, se necessdario com a facilitacdo da CEJP.

Existe um espaco para intensificar a advocacia publica através de
trabalho em rede com as Comissdes entre si e com outras OSCs e em
novas plataformas nacionais. Este € um dos métodos encontrados para
ultrapassar e enfrentar os desafios e ameacas do trabalho na justica e
paz.
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Quadro FOFA

FORCAS
Ligagdo e suporte da CEM, CEJP e ComissOes integradas na estrutura da Igreja
Catdlica, representantes e activistas do nivel nacional, nas dioceses, até as zonas,
pardquias e comunidades Cristas.
Lideranga interna forte.
Secretariado da CEJP em Maputo, Comissdes
das dioceses.
Cometimento da organizagdo pelos valores éticos e morais da DSI e dos direitos
humanos.
Habilidades (Saber fazer): algum conhecimento juridico /assessoria juridica, fazer
publicagdes/material publicitario, organizar conferéncias e debates.
Andlises e estudos sobre a situagdo socioecondmica, Membros das CJPs tem
informagdes sobre situagdo social, cultural e religiosa local.
Existéncia do Grupo de Reflexdo Interdiocesano (GRI) e dos seus estudos.
zagdo, influéncia na opinido publica com os debates, publicagdes,
voz moral através da CEM e do presidente da CEJP, influéncia através da observagdo
eleitoral, voz em algumas plataformas da sociedade civil e nas radios comunitarios.
Recursos: estrutura organizacional com staff profissional, colaboragdo de religiosos/-
as nas Comissdes Diocesanas, membros voluntérios e activistas. Escritorios com
algum equipamento.
Actividades realizadas: Semana Social, Conferéncias sobre DSI, formagdes e
capacitagdes, disseminagdo de informagdo em publicagdes e manuais, lobbying com
instituicdes publicas, observagdo eleitoral, encontros nacionais dos coordenadores
diocesanos de J&P, participagdo em conferéncias internacionai
Parcerias com outras OSCs: IESE, ADS, EISA, CIP, OMR, Escola de Etica.
Existéncia de um parceiro com contrato assinado e a financiar actividades.
Bom relacionamento e vontade de parceiros internacionais de financiar a CEJP.
Existéncia de colaboradores dedicados a justica e paz.
Boa imagem da Igreja na sociedade.
Oragdo, comunh3o, unidade na diversidade, firmeza/ determinagdo, ser voz para os
que ndo témvoz e vez.

cesanas de J&P activas na maioria

FRAQUEZAS
Falta de um programa especifico visando o fortalecimento da capacidade institucional
da CEJP;
Auséncia de instrumentos de gestdo (plano estratégico, estratégia de comunicagdo e
de marketing).
Exiguidade de recursos humanos e financeiros.
Falta de uma fonte propria de recursos para sustentar a organizagdo.
Dependéncia de um Unico doador.
Meios de trabalho insuficientes e interrupgdo de pagamento de salarios.
Precariedade dos contratos de trabalho dos colaboradores, em particular e formadores,
provocando maior rotagdo dos quadros e afectando a sustentabilidade da formagdo
efectuada.
Falta de pessoal qualificado e preparado para a sensi
fragilidade dos agentes de pastoral.
iculdade em fazer o acompanhamento regular das pardquias devido as longas
distancias e falta de meio de transporte, (comunicagdo).
Fraco funcionamento de algumas Comissdes Diocesanas de J&P.
Fragilidade na Pastoral conjunta ao nivel das Dioceses e das ComissGes Episcopais.
Diferenca de suporte do trabalho de J&P por parte dos bispos e parocos.
Falta da clareza das relagdes de trabalho/linhas de articulagdo entre o Secretariado
Geral da CEJP e as Comissdes Diocesanas de J&P e das Comissdes pardquias.
Falta de um estudo de base da demanda das comunidades dum projecto no contexto
dos direitos humanos, justica, paz e desenvolvimento.
Lacunas nas habilidades de assessoria juridica, fazer lobbying e advoca
seguimento de casos de conflitos de terra de algumas comissoes diocesanas.
Falta a troca regular de informagGes e relatdrios entre dioceses e a CEJP e vice versa.
Grandes limitagGes de recursos reduzem a intensidade da atuacdo e do impacto da
CEJP e das Comissdes Diocesanas de J&P.
Dificuldade de satisfazer diferentes sistemas de gestdo financeira dos doadores.
Fracos sistemas administrativos ao nivel das dioceses dificultam a prestagdo de contas
aos doadores.
Sistema de Monitoria e avaliagdo ainda incipiente.

zagdo das comunidades e

politica,
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1.4 Visdo

A CEJP tem com visao:

Uma Sociedade mogambicana justa e fraterna, vivendo em paz e
reconciliada, onde se respeite o desenvolvimento humano integral e
garantido o bem-estar de todos e os filhos e filhas de Deus.

1.5 Missao

A CEJP tem como missao:

Promover e defender os ideais da justica e paz a luz do Evangelho e da
Doutrina Social da Igreja, em colaboragdao com as Comissdes Sociais da
CEM, as Comissdes Diocesanas e Religiosas de Justica e Paz e diversas
instituicGes da Sociedade Civil e do Estado.

1.6 Valores (DSI)

Os valores que caracterizam a actuagao da CEJP inspiram-se na Doutrina
Social da Igreja, sdo eles:

e Dignidade da Pessoa humana

e Justica
e Paz
e Verdade

e Opcao preferencial pelos pobres
e |gualdade

e Respeito das culturas

¢ |ntegridade da criacdo

1.7 Principios

Entre os principios que orientam o trabalho da CEJP, destacam-se os
seguintes:

e Subsidiariedade: garantimos que o poder, as decisGes e a
responsabilidade sejam desenvolvidos ao nivel mais baixo em
que podem ser exercidos apropriadamente;

* Transparéncia: prestamos contas aqueles a quem servimos, aos
gue apoiam nosso trabalho e a sociedade em geral. Também
nos certificamos de administrar bem os recursos que nos sao
confiados;
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e Participagao: envolvemos aqueles a quem servimos na
concepc¢do, na gestdo, na implementacdao dos projectos e
actividades e na sua avaliagdo;

e Empoderamento: ajudamos as Comissdes e as comunidades a
desenvolver e realizar seu pleno potencial;

¢ Independéncia e imparcialidade: estabelecemos prioridades
operacionais e programas isentos de interesses pessoais,
politicos e econdmicos, nacionais ou internacionais;

e Colaboragao: colaboramos estreitamente com as
autoridades governamentais mog¢ambicanas, instituicGes da
Igreja Catdlicae outras organizacGes religiosas. Estabelecemos
parcerias com organizacdes da sociedade civil ao nivel nacional
e internacional.

e Bem Comum: ajudamos as comunidades a criarem um
conjunto de condig¢des da vida social que permitam as pessoas,
as familias e os grupos aalcancar de maneira mais plena e
facilmente a propria perfeicao.

e Principio de Solidariedade: no desenvolvimento
das actvidades a Comissdo procura sempre incentivar as
comunidades e as pessoas a promover o acolhimento e o
respeito pelo outro em sua dignidade, tendo em conta a sua
dimensado social e colectiva.

1.8 Objectivo geral da Plano estratégico

O plano estratégico orienta-se pelo objectivo geral da Comissdo
Episcopal de Justica e Paz que é:

Transformar a sociedade mog¢ambicana a luz da dignidade humana,
justica politica, social, econdmica com vista a reconciliagio e
consolidagdo da paz.
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2. ONDE ESTAMOS?

2.1 Contexto Politico

O Acordo Geral de Paz (AGP) assinado a 4 de Outubro de 1992, em
Roma, colocando ponto final a sangrenta guerra civil que durante 16
anos opunha a entdo Resisténcia Nacional Mogambicana (Renamo) e o
Governo da Frente da Libertacdo de Mocambique (Frelimo) ndo resolveu
a questdo essencial de uma sociedade em guerra: a necessidade de
uma reconciliagdao nacional. As negocia¢des de paz serviram apenas o
objectivo do calar das armas, mas ndo sararam as feridas abertas nos
milhdes de mogambicanos.

Desde a inauguragao do sistema de democracia multipartidaria que
comegou com a aprovagao da Constituicdo da Republica de 1990,
seguindo-se a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992, e as
primeiras eleicdes em 1994, que Mogambique entrou para a lista de
paises com mudangas bruscas. Primeiro ficou conhecido como um caso
de sucesso de transi¢ao de guerra civil para um sistema de democracia
aberta, multipartidaria e de inspiragao ocidental.

Mas nos anos subsequentes, o pais entrou para a lista de paises que
vivem em continuas crises de instabilidade politica motivadas pelas
contestacdes dos resultados eleitorais. A realizacdo de seis eleigdes
gerais, presidenciais e legislativas, em 1994, 1999, 2004, 2009, 2014 e
2019 - todas ganhas pela Frelimo e seus candidatos, mas contestados
pela Renamo e outros partidos da oposicao e de cinco elei¢cdes
autdrquicas que ndo se traduziram na esperada democratizagdo efectiva
do Estado mogambicano, que cada vez mais se confunde com o partido
no poder. Apesar da existéncia de instituicbes como Presidéncia da
Republica, Assembleia da Republica, Conselho Constitucional, Tribunal
Administrativo, etc., ndo se materializa a divisdo dos poderes. O sistema
da justica carece de uma independéncia eficaz.

O espaco publico paraintervencdo de actores ndo estatais, movimentos
civicos, 6rgdos de informacdo e académicos independentes esta
cada vez mais reduzido. Nos ultimos tempos nota-se um aumento de
medidas autocraticas: restricdes da liberdade de expressao, detencdes
e assassinatos de jornalistas, académicos, politicos e activistas sociais
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e proibicdo de manifestacbes pacificas. Em relacdo a consciéncia da
cidadania, torna-se forte com os activistas da sociedade civil nas zonas
urbanas mas ha uma certa indiferenga de outras partes da mesma
sociedade civil urbana. Nas zonas rurais verifica-se um fraco interesse
na participacdo nos processos politicos democraticos, motivado pelo
alto indice de analfabetismo e vida tradicional que concorrem para a
auséncia de uma critica construtiva.

Entre as crises actuais da estabilidade politica destacam-se trés:

e A tensdo politico-militar dos anos 2012 a 2016 que afectou
o centro e norte do pais e culminou em reformas eleitorais
e a descentralizacdo da administracao estatal com a elei¢Ges
de governadores provincias (2019) e posteriormente
administradores distritais (2024).

e (s ataques de “insurgentes” em Cabo Delgado aterrorizam
a populacdo desde Outubro de 2017 cujas causas e 0s reais
protagonistas sdao desconhecidos. Tais ataques estao a provocar
um desastre humanitario.

e Surgimento da junta militar da Renamo a seguir a assinatura do
acordo de Paz definitiva de 6 de Agosto de 2019 em Maputo,
ameacando o cumprimento do referido acordo.

2.2 Contexto econdmico

Ap0s a transicdo do socialismo para o capitalismo nos anos 1987-1989,
Mogambique ficou conhecido como um caso de sucesso de transicao
do socialismo para o capitalismo. O pais tornou-se num destino
preferido de ajuda ao desenvolvimento. Por um lado, apesar de taxas
de crescimento a 7.5% ao longo de quinze anos, ndo houve redugao da
pobreza, mas por outro lado expectativas exageradas de novo-riquismo
dos recursos minerais.

A aceleracdo da economia foi consistente com a aceleracdo do
investimento privado estrangeiro, com quatro consequéncias negativas
para o0 nosso bem-estar:

e Aumento da pobreza;
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e Aumento de desigualdade entre milionarios e uma classe
média e milhGes de pobres e vulneraveis;

e Concentracdo da economia em megaprojectos de mineragao,
aluminio e gds natural, e consequentemente negligéncia da
agricultura familiar, da seguranca alimentar e de criacdo de
emprego; e

e Especulacdo e volatilidade dos precos de matérias-primas nos
mercados internacionais.

A crise financeira internacional de 2008 chegou a Mogambique — tal
como a todas as economias extractivas (fontes de matérias primas)
como efeito de domind. As agéncias de desenvolvimento tendo os seus
paises mergulhados em crises viram-se obrigadas a cortar volumes de
financiamentos, agrupar projectos ou fechar outros.

A crise da divida de 2016 foi provocada pela descoberta da contragédo de
créditos de 2.3 mil milhdes de USD duma forma secreta, inconstitucional,
ilegal e corrupta, motivada pela convic¢do de pagar as dividas com as
receitas do carvdo mineral e gas natural. Em seguida as instituicGes
financeiras internacionais (FMI) e os doadores suspenderam o apoio
financeiro, causando uma grave crise financeira, fiscal e econdmica que
até agora ndo foi ultrapassada e empobreceu ainda mais as camadas
vulneraveis.

Actualmente as apostas da economia estdo viradas ao gas natural da
Bacia do Rovuma. As previsdes iniciais indicavam o ano de 2018 como
aquele em que se iniciaria a producdo. Mas factores como legalizacdo
dos processos de implantacdo das refinarias, financiamento dos
projectos no mercado internacional, incluindo as sucessivas revendas
dos direitos de exploracdo por parte das petroliferas envolvidas no
projecto puxaram os prazos para 2023. Por esta razdao e por causa
do impacto macroecondmico dos ciclones Idai e Kenneth de 2019, a
recuperacdo do crescimento econdmico continua lenta.

As eleicGes de 15 de Outubro de 2019 marcardo uma nova eram nas
finangas publicas com a descentralizacdo fiscal das taxas que passarao
a gestdo dos governos provinciais.
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2.3 Contexto social

O contexto social é marcado por uma situacdo em que 46% da
populagdo mogambicana vive a baixo do nivel da pobreza (INE, 2018).
Para caracterizar a situacdo social destacam-se os seguintes fendémenos:

Um abismo crescente entre ricos e pobres.

Exploragdo no trabalho e trafico de seres humanos e
crescimento do trabalho infantil.

Contributo marginal da politica de proteccdo social para a
reducdo da pobreza em Mogcambique, tendo como exemplo a
retirada de subsidios aos alimentos e da comercializagdo, mas
pelo contrario houve aumento das taxas de servigos.

A maior parte da populacao vivendo em condicdes precarias de
habitacdo, com infra-estruturas basicas de dgua, saneamento,
energia, transporte, assisténcia social basica (educacdo e
saude) insuficiente.

Estrutura demografica: A populagdo do pais é maioritariamente
jovem: 60% da populagdo com idade inferior a 25 anos (Censo
2017).

Elevados indices de desemprego com maior incidéncia nos
jovens.

Elevado nimero de jovens sem estudos médio e/ou superior,
principalmente no seio das mulheres jovens. Esta situagdao
empurra a muitos jovens a optar por um comportamento
criminoso ou optar pela prostituicao;

Atendimento social deficiente, em especial de assisténcia
médica adequada ou a promulgacdo de planos de prevencdo
em saude, faz com que os jovens sejam detentores de maior
indice de HIV-SIDA, alcoolismo e paternidade-maternidade
irresponsaveis;

Crescente vulnerabilidade decertos grupos populacionais:
mulheres (m3des solteiras, vilvas), deficientes, idosos;

Desigualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

O modelo que temos hoje, de um mundo formado e dirigido
por homens, onde as mulheres aparecem como insignificantes
coadjuvantes na construcdo da sociedade. Urge uma necessidade de
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mudar a maneira sexista, pois esta contribui para as desigualdades
entre homens e mulheres. E necessario implantar valores e ideais que
ajudem a ndo aumentar a superioridade do mundo masculino em
relacdo ao feminino, mas, que estabeleca condi¢Ges de igualdade de
oportunidades para ambos os sexos. Deve-se promover a seguranga e
integridade fisica, moral, cultural, social e econémica de mulheres e
homens e encorajar a participagao massiva da mulher na vida politica,
social e religiosa, onde a mulher assume os papéis de pacificadora e de
protectora da vida.

Em detrimento ao desenvolvimento socio-economico do pais,
Mocambique tem sido assolado por fendmenos climdticos extremos,
como é o caso de depressdes tropicais, ciclones e cheias deque
actuam de forma ciclica. Em Margo e Abril de 2019 o Pais foi assolado
por dois ciclones, nomeadamente: IDAI na regido centro do pais com
maior impacto para as Provincias de Sofala (Beira) e Manica (Dombe)
e KENNETH na Provincia de Cabo Delgado. O impacto do desastre
na perda de capital humano e dos efeitos psicolégicos na populacao
resultante de mortes e morbidade, mas também os danos aos bens,
a perda temporaria de renda e a resultante inflacdo local devido
a falta de actividade econdmica e a escassez de produtos para a
satisfacdo das necessidades humanas bdsicas. As comunidades ja
pobres enfrentam um risco exacerbado de fome, levando a reducao
da produtividade, desnutricdo e o correspondente aumento de
vulnerabilidade, especialmente para mulheres e criangas. Outrossim,
diz respeito a reconstrucdo e ao reassentamento da populagdo em
lugares seguros e com infraestruturas préprias que continua a ser um
desafio e preocupacdo para os diferentes segmentos da sociedade,
havendo deste modo necessidade da CEJP e das Comissdes Diocesanas
de Justica e Paz aferir se os locais onde a populacao é reassentada sdo
de facto seguro ou ndo, para uma posterior intervencao de Lobby junto
as autoridades.

2.4 Contexto cultural

Mocambique é um pais com um vasto mosaico cultural,com habitos,
costumes e praticas sociais e culturais diametralmente diferentes.
Tais habitos e costumes seguem as linhagens patrilineares a sul do rio
Zambeze e matrilineares a norte do mesmo rio, o que constitui uma
grande rigueza mas também um desafio na convivéncia.
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Em Mogambique vive-se num momento cultural dificil, poisos valores
“tradicionais” ja ndo respondem cabalmente as necessidades actuais
da modernidade e algumas praticas e costumes culturais contradizem
os Direitos Humanos. Trata-se de uma transformacao social e cultural
causada pelas influéncias da globalizacdo que afrontam os valores
aceites pela sociedade mogambicana. A preocupacgao é que, deitando
aquilo que ja ndo é mais valido, corre-se o risco de deitar, também,
0 que mais identifica o povo mogambicanoe deste modo perde-se
o rumo. Isto afecta de maneira especial aos jovens, que absorvem
e consomem tudo o que chega de fora acriticamente, sem perceber
os valores (ou contra valores) que estdo por atras disso (telenovelas,
Meios de Comunicacdo, redes sociais...).

O jovem mogambicano de hoje é um jovem aberto ao mundo, é
cosmopolita. Isto traz uma nova visdao do mundo e da vida em sociedade,
é passivel de criar desconfortos e provocar conflitos internos e externos
aos proprios jovens percebendo o que poderiam ter e ndo tém.

De facto, um dos rasgos culturais mais marcantes destes tempos é a
primazia do “ter” por cima do “ser”, o que o Papa Francisco chama
de “cultura do descarte”. Estad se instaurando uma cultura do “ter”:
parece que vale mais quem mais tem. As pessoas sao valorizadas pela
maneira de vestir, pela aparéncia... até pelo cheiro... desprezando,
marginalizando, esquecendo, excluindo aqueles que menos tém para
sobreviver.

Se antes era a familia e, de maneira particular, os ritos de iniciacdo, o
lugar da educacdo, hoje assistimos a abdicacdo desta missdo na familia
e a responsabilizacdo da mesma a Escola. Porém a Escola ndo responde
as necessidades de educacdo e formacdo das criancas, surpreendemo-
nos com professores despreparados e desmotivados que produzem
criangas analfabetas, ndo sé de saber ler e escrever, mas de valores
para a vida. Ou seja, falta a responsabilizacdo das familias para
completar a educacao escolar dos jovens para poderem ir ao encontro
das necessidades da sociedade actual.

Estamos a 70 anos da Promulgacdo pela ONU da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, porém, temos de reconhecer que no nosso
Pais ainda ndo had uma cultura de Direitos Humanos. A Declaracdo é
apresentada como ideal comum a atingir por todos os povos e todas
as nagles, mas ainda é desconhecida para a maior parte da populacdo.
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Desconhecendo os seus direitos e deveres, dificilmente poderdo os
reclamar, proteger, promover e defender.

2.5 Contexto religioso

A Constituicdo da Republica de Mogambique define o pais como um
estado laico. Proibe a discriminacdo baseada na religido, prevé o
direito dos cidaddos de praticarem ou ndao uma religido, e estipula que
nenhum individuo pode ser privado dos seus direitos por causa da fé ou
pratica religiosa. Os grupos religiosos tém o direito de organizar, adorar
e operar escolas. Do relatério de Liberdade Religiosa de 2018, estima-
se que 29% da populagdo é Catdlica Romana, 16% Crista sionista, 12%
Protestante, 18% Muculmano e 8% de outros grupos religiosos, 18%
ndo professam nenhuma religido. (International Religious Freedom
Report, 2016).

De acordo com lideres religiosos cristds e mugulmanos, parte
significante da populacdo adere as crengas religiosas indigenas
sincréticas, caracterizada por uma combinagdo de praticas tradicionais
africanas e aspectos da Cristandade ou Isldo.

As relagGes entre as igrejas e religides sdo pacificas. Hd um crescente
movimento ecumeénico cristdo e o didlogo inter-religioso com as igrejas
do Conselho Cristdo de Mogambique (CCM) promovido pela Igreja
Catodlica a nivel de algumas Dioceses do Pais através de cultos conjuntos.

2.6 Contexto eclesial

A lgreja Catdlica em Mocambique é composta por 12 dioceses entre as
guais as Arquidioceses de Maputo, Beira e Nampula. As dioceses estdo
divididas em 3 provincias eclesiasticas (Norte, Centro, Sul).

A Conferéncia Episcopal de Mocambique (CEM) é uma instituicao
permanente constituida pelos bispos das dioceses. E a entidade
representativa da Igreja Catdlica em Mocambique. As ComissGes
Episcopais sdo Orgdos colegiais da CEM destinados a dominios
especificos da actividade pastoral. A Caritas, a ComissaoEpiscopal
de Justica e Paz, a CEMIRDE, a Pastoral Penitencidria e Comissdo
Episcopal de Saude compdem o Departamento Social (equivalente
Departamento de Desenvolvimento Humano e Integral) da CEM. Os
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outros departamentos sdo o Departamento Vocacional, Departamento
da Pastoral, Departamento de Missdo e Didlogo.

Nas dioceses existem as comissées sociais diocesanas, a exemplo
das comissbes episcopais. As dioceses estdo estruturadas em zonas
pastorais e pardquias.

A lIgreja Catélica de Mogambique é caracterizada pelos seguintes
aspectos:

e Uma Igreja comunhdo universal,
e Uma lgreja orante e ecuménica,

e Com uma personalidade juridica,
e Aceitacdo ao nivel do governo,

e Colaboragdo com o governo e outras InstituicGes e organizaces
nao-governamentais,

e Tem um papel preponderante na educacdo (ética e moral), com
escolas, seminarios e universidades.

e OQOrientada pela Doutrina Social da Igreja através das cartas
pastorais,

® Goza da primazia, credibilidade e respeito,

®  Maior campo para pastoral com pessoas formadas.

A recente visita Apdstdlica do Santo Padre realizada entre o dia4 a 6 de
Setembro de 2019, cujo lema era Esperanga, Paz e reconciliagdo, o Papa
Francisco teve encontros com diferentes personalidades destacando
os representantes do Estado Mocgambicano, Corpo Diplomatico e
Sociedade Civil, jovens de diferentes credos (encontro inter-religioso),
bispos, sacerdores, religiosos e religiosas, e catequistas. Foi uma visita
qgue ndo sé serviu para confirmar o seu povo na fé como reaviou a
esperanca de se construir uma nagdo prospera onde todos possam
adoptar uma cultura do didlogo como caminho, a colaboragdo comum
como conduta de todos mogambicanos.
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3. PARA ONDE VAMOS?

3.1 Obijectivo Geral da CEJP

Transformar a sociedade mog¢ambicana a luz da dignidade humana,
justica politica, social, econdmica com vista a reconciliagdo e
consolidagdo da paz.

3.2 Areastemdticas da CEJP

Para a prossecucdo das metas previstas neste Plano Estratégico, a CEJP
e as ComissOes Diocesanas de Justica e Paz identificaram determinadas
areas tematicas como as respectivas prioridades, a saber:

v'  Democracia e governag¢io: com as prioridades

a) Formacdo de agentes da pastoral;

b) Monitoria dos programas de desenvolvimento do
governo;

c) Advocacia e monitoria da reconstrucdo apos ciclones;
d) Participacdo nas elei¢des justas, livres e transparentes;

v" Reconciliagdo e paz: com a prioridade de didlogo dos grupos
diferentes da sociedade

v Justica econdmica e social: com as prioridades da conservacio
de meio ambiente e seguranca da terra das comunidades

v" DSI e Direitos Humanos: com a prioridade da protecdo dos
direitos de grupos vulneraveis

v" Desenvolvimento institucional da CEJP: prioridade da
capacitacdo institucional

Cada d4rea tematica corresponde a um objectivo estratégico, como
pode ser vislumbrado no quadro légico a seguir.

3.3 Objectivos estratégicos

Para a concretizacdo do objectivo geral a CEJP foram estabelecidos os
seguintes objectivos especificos:
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3.3.1. Fortalecer a participacdo activa do cidaddo na mo-
nitoria dos programas da governacdo e das institui-
coes democrdticas.

Indicadores:

-50% dos Agentes da pastoral,Comissdes Diocesanas e a CEJP participam
nos féruns de monitoria e observatdrios e levantam as preocupagoes
das comunidades.

3.3.2. Estabelecer espacos de didlogo e promog¢éo da paz.

Indicadores:

- Espagos continuos de didlogo sobre a reconciliagdo e paz entre as
partes em conflito envolvendo personalidades e religiosos cuja iniciativa
é das dioceses;

- Igreja como mediador formal dos processos de paz e reconciliacdo.

3.3.3. Empoderar as comunidades na defesa e no acesso
ao bem comum.
Indicadores:
- Comunidades assentadas em sitios seguros;

- Mudangas documentadas de habitos de uso de recursos naturais em
XXX comunidades;

- Casos de sucesso de advocacia sobre DUAT, acesso de agua, denuncias
de violacdo de DH pelas empresas mineiras sdo documentados.

3.3.4. Estimular oexercicio dos direitos humanos a luz da DS.

Indicadores:

Pelo menos a metade dos membros das CDJPs documentam casos
denunciados e vitimas indemnizados pela violagao dos seus direitos.

3.3.5. Aumentar a capacidade de resposta nas dreas te-
mdaticas da CEJP e das CDJPs.

Indicadores:

- Pelo menos diversificar o financiamento para 3 parceiros cumprindo
as exigéncias formais destes parceiros

60% das dioceses tém Comissdes Diocesanas de J&P funcionais.
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3.4 Metas

As metas das intervengBes nas dreas temadticas da CEJP foram
formuladas para serem cumpridas num horizonte temporal de
cinco anos. No cumprimento das metas previstas no presente Plano
Estratégico estdo envolvidas a Comissao Episcopal da Justica Paz e as
Comissoes Diocesanas de Justica de Paz.
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3.5 Quadro légico

Objectivo geral: Transformar a sociedade mogambicana a luz da dignidade humana, justicga politica, social, econémica, com vista a

reconciliagdo e consolidagao da paz.

Objectivo estratégico 1: Fortalecer a participacdo activa do cidaddo na monitoria dos programas da governacgdo e das instituicoes

democraticas.
Indicador:

- 50% dos Agentes da pastoral, as CDJP e a CEJP participam nos foruns de monitoria e observatorios e levantam as preocupacgées das

comunidades.
Prioridades:
1. Formagdo de agentes da pastoral
2. Advocacia e monitoria da reconstrugdo apos ciclones
3. Monitoria dos programas de desenvolvimento do governo
4.  Participagdo nas eleigGes justas, livres e transparentes

Area tematica Topicos Intervengdes Metas Produtos, MdV Local / Responsa- Recursos
Realizagdo bilidade (Estimat.)
Formacgdo de agentes de # 30 Agentes de pastoral | Manual Regides CEJP 1.585.900,00
pastoral sobre direitos, deveres, em cada regido, cada 32 produzido, Lista Norte,
liberdades fundamentais e ano, abrangidos, pelas de participantes Centro e Sul
monitoria de politicas publicas menos 30% mulheres
Aumentar contactos e MdE # Participagdo nos Convites, Maputo, CEJP
. Cidadania | com observatdrios, foruns e observatorios e foruns Lista de Foruns
Democracia e plataformas de pobreza, rural, participantes provinciais
Governagdo etc
Realizagdo de Mesas Redondas # 2 mesas por ano Relatdrio, lista Maputo CEJP 994.500,00
radiofdnicas sobre liberdades dos participantes
fund.
Preparagdo de candidatos para 1vez em 2022 (debate Relatdrio, lista 12 dioceses | CEJP: 792.950,00
as assembleias distritais ou formagéo) dos participantes Facilitagdo
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Area tematica Topicos Intervengdes Metas Produtos, MdV Local / Responsa- Recursos
Realizagdo bilidade (Estimat.)
Observagdo do grau de # 3 estudos Estudos Depende do | GRI 1.800.000,00
cumprimento das metas dos assunto Tem
programas de desenvolvimento financiamento
Misereor
Monitoria | Disseminagdo e debates com # 1 Debate do estudo # Relatérios Maputo CEJP, 676.800,00
das politicos e cidaddos de politicos participantes GRI. Nas Tem
politicas dioceses financiamento
publicas abrangidas | Misereor
no estudo
Disseminagdo dos estudos do # 1 Debate por ano Relatérios Nas CEJP, CDJP | 00,00
CIP sobre casos/praticas de dioceses

corrupgao

Subtotal: 42.722.350,00

32



00°000°S0Z°CT |e303qns

oed VSIgIN| ep oJquiaw zed ep |ewJo) JOpeIpaw Owod
-ezjueglo Jluyap 0Jino Jod epeziuedio ef2431 ep |aded o o oedel|1ou0da4
9 eAneIul 1od ‘anbiq | sejuedipnued sop 0J1no ‘@nbiquedon B 9100S SeALIRIDIUl 9P BJ0J) 9P
00°000°G65°€ dr3d | -wedon w3 e1s|| ‘olI0le|9Y W3 0uUaAs T VSIGINI Ep [euoi8as doysyIom 5
oe
Oue og -eJjpu0daY
op JuJed
e :sdrad owndey s0sol81jaJ opuinjoul
|eniul ‘ed1ag | sajuedpnJded sop sajuan|jul sapepljeuossad
00°000°SZ0°'T drin ‘eindwen els|| ‘oliole|ay sesaw ¢ 9J1Ud SEPUOPA SESIIA|
00°000°S86°C $953201p 7T sagienelo |enue oedeiqa|a) INQ 7 :zed ep elp op oedeiqala) zed @
oejelpuoddy
oedey
-uswa|dwi sa05e1I0xa
1sdrad ‘O}I|4U0d 3p SeUOZ W sel|ISIA sed
‘ojusawe ‘oedeziuedio eu ‘seyosew ‘s|eAnss) ‘sosinduod ap eanyno
-ueuy ‘oed oinde saJay|nw 3 suanol y40¢ | :zed ep oe3epI|OSU0d Bp SOJUINAD ewnp
-B1uU3I0 ‘el1ag SO9PIA 9 50104 ‘oue Jyod oei8au op oedeziuedio eu saiaynw opSowWolg
00°000°0SS't7 drid ‘eindwepn ‘soliole|ay Eped WS SOUINS T 9 apniuaan( ep oedeidaiu| ~
'$959201p sajuedpnled ap
sesIno e3s|7 ‘opiznpoud sdrdd ep zed
SY2/vdl drid ‘equiad |lenuen S4d ZT Souaw ojad ep S|EJ04 SOJUOJ P OBSEW.04
(1ewns3) apepljiq ogiezijeay .
sosn20y ~esuodsay / 18207 APIA ‘soinpoid SeN saoduaniau| sodidoy esnewa) ealy

S0S0I131|34 @ sapepl|euosiad OPUIA|OAUS OM|JUOD WI salled se aJjua zed @ oede

oede||1ouodaJ @ zed ap S0sS9204d SOP |EWIO) JOpEIPaW OW o) efald| -
(oue uod zan T) sas9201p Ssep 9 eanediul efnd

uodJ3J e 31qos o3ojelp ap sonupuod sodeds] -

:sa1opeaipu|

zed ep oe5owo.d o oSojelp ap soSedsa 12239]9qe)S] :Z 021891e4)1Sd OALIDIqO

33



Objectivo estratégico 3: Empoderar as comunidades na defesa e no acesso ao bem comum

Prioridades: Meio ambiente (conservagao, resiliéncia, evitar lugares de risco) e seguranca da terra das comunidades.

Indicadores:

- Comunidades assentadas em lugares seguros, mudancgas de habitos e de uso de recursos naturais documentadas em XXX

comunidades.

- Casos de sucesso de advocacia sobre DUAT e acesso a dgua potdvel documentados e dentncias de violagdo de DH pelas empresas

mineiras.
Area tematica Tépicos Intervengoes Metas Produtos, MdV Local / Responsa- Recursos
Realizagdo bilidade (Estimat.)
Disseminagdo do Laudato Si e da | 3 Workshops regionais Lista de presenca, | Regides CEJP: or- 1.843.500,00
Carta Pastoral sobre a terra Compromissos Norte, ganizagao,
dos formados Centro e Sul | CDJPs:
dissemi-
Meio nagao
ambiente . ~ . . . -
Actividades de protecdo do meio | pelo menos uma Fotos, Videos Comuni- Caritas 2.500.000,00
Justica ambiente nas comunidades campanha por ano dades das e CEJP:
econdmica e (plantio de arvores, combate dioceses Identificar
social as queimadas, promogdo de activi- Mudas,
praticas de poupar energia e dades e Material
agua) men- publicitario
sagens,
cartazes
planificar
com as

CDJPs
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Area tematica Topicos Intervengdes Metas Produtos, MdV Local / Responsa- Recursos
Realizagdo bilidade (Estimat.)
Advocacia com as autoridades # Denuncias nas Documentagdo Varia CEJP, 2.390.000,00
locais envolvidas no DUAT reunides provinciais e das denuncias CDJPs
(juntos com outras OSCs) nacionais
Disseminagdo da Lei de Minas 3 workshops regionais Lista de presenga, | Regides CEJP: or- 1.111.500,00
nas comunidades afectadas pela Compromissos Norte, ganizagdo,
mineragdo dos formados Centro e Sul | CDJPs:
dissemina-
¢do
Advocacia junto aos governos # Denuncias nas Documentagao, Nas dioce- CDJPs: 2.000.000,00
Extragdo | locais e central(em parceria com | reunides provinciais e Audiéncias, ses afecta- localmen-
mineira outras OSCs e redes de OSCs) nacionais Peti¢des das, Maputo | te, CEJP:
Governo
Central
Estudo de caso da violagdo quando surgem Documento do Nos sitios GRI 15.000,00
de DH pelos megaprojetos e megaprojectos. Estudo afectados Tem
denuncias # de denuncias financiamento
Misereor
Tenda de Justiga: Mediagdo de # 1 dia por més de Fichas dos casos | Maputo - CDJPs 540.000,00
conflitos assessoria juridica e do seguimento | Piloto
gratuita por ano em 12
Assessoria dioceses
juridica | campanhas de equipas méveis # 1 dia/ano em Lista de cédulas, | Nadioceses | CDJPs 1.500.000,00
de registo civil, casamento, Bls 60 comunidades certiddes, Bls
nas comunidades identificadas pelas emitidas
dioceses

Subtotal:

19.131.000,00
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Area tematica Topicos Intervengdes Metas Produtos, MdV Local / Responsa- Recursos
Realizagdo bilidade (Estimat.)
Recolha dos casos de violagdo em 6 dioceses Documentagdo 6 dioceses CDJP, CPJP. | 0.00
dos direitos das criangas e dos casos e das
dendncias denuncias
Formagdo de agentes da pastoral | 3 workshops regionais Lista de presenca, | Regides CEJP: orga- | 2.157.300,00
sobre género com foco no (provincias eclesiasticas) | Compromissos Norte, nizagdo e
combate da violéncia doméstica dos formados Centro e Sul | implemen-
tagdo
Réplica das formagdes nas Pelo menos a metade Relatério e Plano | 6 dioceses CDJP; 2.430.000,00
dioceses das 12 dioceses com de Acdo Agentes
réplicas formados
] Sensibilizagdes nas escolas, Pelosagentes formados Registo dos casos | 12 dioceses | CDJPs 1.320.000,00
Equidade igrejas: para os jovens e adultos | nas paréquias
de género
e grupos Inser¢do da juventude e das 50% dos membros Lista nominal e 12 dioceses | CDJPs 0.00
etarios mulheres na J&P das CDJPs sdo jovens, relatérios das
30% dos membros sdo CDJPs
mulheres
Inser¢do dos idosos na Folheto distribuido Folheto 12 dioceses | CEJP: 60.000,00
sociedade: Homilia do papa para Producao
os jovens
Identificar idosos ndo inseridos As 12 CDJPs se dedicam Registo de casos | 12 dioceses | CDJPs 0,00
na Acgdo Social e apoiar na sua a esta causa apoiados
insergdo.
Advocacia para os direitos dos As 12 CDJPs se dedicam Documentagdo CEJP e CDJPs | CEJP 0,00

idosos ao nivel das politicas
sociais

a esta causa
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Objectivo estratégico 5: Aumentar a capacidade de resposta nas areas tematicas da CEJP e das CDJPs.

Prioridade: Capacitagdo institucional
Indicadores: - Pelo menos diversificar o financiamento para 3 parceiros cumprindo as exigéncias formais desses parceiros.
- 60% das dioceses tém Comissdes Diocesanas de J&P funcionais.

elaborados,

# de parceiros
identificados,

# de projectos aprovados

projectos

« . P ~ Local / Responsa- Recursos
Area tematica Topicos Intervengdes Metas Produtos, MdV Realizagdo bilidade (Estimat.)
Desenvolvi- Institucio- | Intercambio interdiocesano 2 em 2 anos Documento final | Varia CEJP: orga- | 3.195.000,00
mento nal nizagao
institucional
da CEJP e das
CDJPs
Intercambio Sul-Sul 2 em 2 anos Documento final | Varia CEJP 7.920.000,00
Analise e estudos do GRI Analises trimestrais, Publicagdo dos Varia GRI 315.000,00
estudos de acordo com a | documentos Tem
necessidade financiamento
(Misereor)
Mapeamento e disseminagdo de | Recolha anual de Publicagdo das Varia GRI - 105.000,00
boas praticas de J&P possiveis boas préticas boas praticas Recolha 750.000,00
CEJP - Im-
pressao
Angariagdo de fundos # de propostas Propostas e Maputo CEJP 0,00
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Custos das actividades: 125.005.150 — 5.714.800 (financiado) =

« . L. ~ Local / Responsa- Recursos
Area tematica Topicos Intervengdes Metas Produtos, MdV Realizagdo bilidade (Estimat.)
Material de marketing ligado Calendario anual, Calendarios, roll Maputo CEJP 1.456.500,00
a eventos e aos interessados e outros itens dependendo | -up, camisetes,
parceiros dos eventos cadernos,colan-
tes, chaveiros
Subtotal: 17.889.500,00

119.290.350,00

Custos para com o pessoal: Estrutura minima de 4 funciondrios: 19.032.000,20; Estrutura ideal (10 funciondrios) 42.346.560,00

Custos operacionais: Viatura apetrechamento e material dos escritérios, comunicacdo, Manutengdo da viatura,

GRAND TOTAL:

NB: Orcamento detalhado estd disponivel.

Combustivel

21.264.650.00

182.901.560,00

N
<t



4. COMO VAMOS?

4.1 Estrutura, Fungoes e Responsabilidades

O organigrama abaixo ilustra a posi¢cdo da CEJP dentro da estrutura da
Igreja Catdlica.

Mocambique -

Nivel da Africa - -
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A tabela a seguir apresenta as fung¢Ges e responsabilidades dos
principais interessados na implementacao deste plano estratégico.

Tabela: Fungdes e responsabilidades de intervenientes na CEJP

Instituigdo

Fungdes

Responsabilidades

CEM

Autoridade Publica

Tutela das Comissdes
Episcopais,A CEM ¢é a

“entidade representativa
da Igreja Catdlica em
Mogambique, em

conformidade com os seus
objectivos” (Estatutos da
CEM, Artigon? 2).

ComissOes Episcopaisdo
Departamento Social da
CEM

Parceiros da Comissdo
Episcopal de Justica e Paz
(CEJP)

Parceiros Técnicos e
implementadores de
algumas intervengdes da
CEJP.

CEJP Provisdo de servicos a Igreja | Orientagdo, coordenagdo e
Catdlica, Assisténcia Técnica | colaboragdo das agbes das
das ComissGes Diocesanas de | Comissdes Diocesanas de
Justica e Paz Justiga e Paz.

Instituigdo Fungoes Responsabilidades

Comissdes Diocesanas de
Justiga e Paz (CDJPs)

Parceiras  privilegiadas da
Comissdo Episcopal de Justica e
Paz; Beneficidrias dos servigos
prestados pela  Comissdo
Episcopal de Justica e Paz;

Implementadoras de
Projectos concretos junto aos
seus beneficidrios directos
(paréquias e comunidade,
sociedade em geral)

ComissGes Paroquias de
Justica e Paz nas Zonas,
Pardquias, Comunidades
Cristas

Beneficidrias das actividades
desenvolvidas pelas Comissdes
Episcopais e  Diocesanas,
agentes da mudanga nas
comunidades;

Implementadoras e
Provedoras de Servigos.

Comunidades

Beneficiarios diretos

Havendo necessidade de melhor esclarecimento sobre a diferenca
dos papéis da CEJP (nivel nacional), das CDJPs (nivel provincial) e das
ComissOes de Justica e Paz das congregacGes religiosas (ambos os
niveis), passamos a resumi-las da seguinte maneira:
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congregagoes religiosas

Tabela: Papéis da CEJP, das CDJP e das Comissdoes de J&P das

CEJP: FACILITADORA,
ORIENTADORA, PROVEDORA
DE SERVICOS PARA AS

Comissdes Diocesanas de
J&P: IMPLEMENTADORAS e
MULTIPLICADORAS

Comissdes de J&P
das congregagdes
religiosas:

DIOCESES COLABORADORAS
e Apoiar na criagdo e estruturagdo | * Fazer réplicas das | ¢ Trabalhar em
das Comissdes diocesanas formagBes tematicas da parceria com

Organizar e facilitar formagdes
nas dreas  tematicas de
Justica e Paz (formar agentes
multiplicadores)

Fornecer material formativo e
publicitario para os grupos alvos
da CEJP (CDJPs, comunidades)

Documentar e partilhar boas
praticas e facilitar o intercambio
entre as dioceses;

Manter a comunicagdoregular
com as dioceses, SECAM e
IMBISA

Realizar conferéncias, mesas
redondas ao nivel nacional e
workshops nacionais e regionais
ao nivel da regido da IMBISA

Fazer advocacia ao nivel nacional;

Fazer monitoria das politicas
publicas ao nivel nacional;

Realizar estudos e mapeamentos
(conflitos de terra,
megaprojectos, acesso a agua ...):
GRI. Divulgagdo pela CEJP.

CEJP

* Realizar conferéncias
e mesas redondas de
didlogo entre detentores
do poder e cidaddos ao
nivel das dioceses

* Monitorar a
implementagdo dos
programas do governo
ao nivel local (dioceses,
comunidades)

* Promover campanhas de
sensibilizagdo e Educagdo
Civica ano nivel local;

* Documentar casos de
violagdo de DH ao nivel
local

e Fazer dendncias de
violagdo de DH e seu
seguimento;

* Promover ajuda juridica e
mediagdo de conflitos;

CEJP e CDJP;

¢ Assessorar as
CDJPs;
e Facilitar

formagbes para
as CDJPs;

e Colaborar na

elaboracgdo
do material
formativo das
CDIPs;

Apesar da CEJP ser orientadora e provedora de servicos para as
Comissdes Diocesanas, em nenhuma circunstancia a CEJP impde
actividades as Comissdes Diocesanas (principio da subsidiariedade).
Garante a autonomia administrativa e financeira pelo que estas podem
procurar parceiros e gerir projectos diocesanos. A CEJP ndo interfere
na estruturacdo e nomeacdo da equipa diocesana, cabendo esta
responsabilidade ao bispo diocesano.
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4.2 Staff

Para a concretizagdao e melhor desempenho das suas fun¢des a CEJP
prevé uma estrutura composta pelo staff proposto no organigrama aqui
apresentado.

Organigrama da CEJP

-
-

Secretdrio Geral

Coordenadorde | OfAldS 1 coordenadorda
Projecto o GRI
Projecto
l—l—| 1
r T T 1

Legenda:

l:| Estrutura minima de arranque do PE

|:| Financiado

- *Previsdo de novos postos durante a vigéncia do PE.

O numero de oficiais de projecto e outro pessoal técnico aumentara
consoanteanecessidadeepossibilidade de projectos.CabeaoPresidente
da CEJP aprovar e orientar a implementacdo das intervengdes da CEJP.

A CEJP tutela os projectos, MdE, e acordos celebrados com parceiros de
cooperacgao, parceiros da Sociedade Civil e provedores de servigos (por
ex. Consultores).

Por sua vez, o GRI faz parte da estrutura organizacional da CEJP e
desempenha a fungao da assessoria técnica, de reflexao e andlise para
a CEJP e as CDJPs por via da CEJP.

A CEJP é presidida por um bispo (ndo membro do staff) eleito pela
CEM, que pode ser auxiliado por um secretario ndo bispo com voto
consultivo (Estatuto da CEM, Artigo 26/1, 2011). O Presidente possui
as seguintes atribuicdes:
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Escolher os membros da Comissao;

Assinar os documentos da Comissdo Episcopal de Justica e Paz
junto com o Secretario;

Propor a Comissdao Permanente a reflexdo sobre problemas de
maior gravidade e urgéncia no ambito da sua competéncia;

Enviar ao Presidente do Conselho Permanente a indicacao dos
assuntos que pretendam sujeitar a apreciacao da Assembleia
Plendria da Conferéncia Episcopal de Mogambique;

Publicar sob sua responsabilidade informacGes e orientacGes
pastorais de acordo com o previsto no Artigo 272 dos Estatutos
da Conferéncia Episcopal de Mogambique;

Elaborar, no seu ambito o relatério e programas anuais, bem
como, o orgamento e contas a submeter ao Conselho Perma-
nente.

Os trabalhos da CEJP sdo assessorados por um sacerdote (Assessor
Espiritual), ndo membro do staff, com as seguintes atribuig¢des:

Assessorar a Comissao Episcopal de Justica e Paz;
Organizar um Banco de dados no escritorio;
Coordenar a Comissao Ampliada;

Ser elo com as Congregacdes Religiosas;

Garantir a iluminag¢do dos trabalhos da CEJP a luz do Evangelho
e da DSI;

Auxiliar o Secretario-geral nas relacdes com a Igreja.

Estrutura actual permanente: Atribuigoes consoante a Acta
24.4.2018

a.

Secretdrio-geral da Comissao Episcopal de Justica e Paz:

Representar a CEJP na relagdo com as instituicGes publicas e
privadas;

Manter a coesdo entre os membros do escritério;

Submeter ao Presidente os documentos e as decisGes institu-
cionais;

Coordenar o escritdrio da Comissdo Episcopal de Justica e Paz;
Convocar e presidir reunides semanais da Equipa Nacional;
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e Elaborar o Relatdrio Geral para ser apresentado a Assembleia
da CEM;

e Consultar ao Presidente as decisdes a serem tomadas;

b. Assistente Administrativo e Coordenador de Projectos da
Comissao Episcopal de Justica e Paz

e Preparar, acompanhar e implementar os projectos em
Coordenac¢do com o Secretdrio;

e Manter a Comunicagdo com as ComissGes Diocesanas de
Justica e Paz;

e Organizar o Escritério da Comissdo Episcopal de Justica e Paz;
e Alimentar o Website e o Grupo de Whatsapp; Facebook.

c. Contabilista da Comissao Episcopal de Justica e Paz

e Preparar os Relatdrios Financeiros dos Projectos;

e Efectuar o processo de Procurement (pedir e submeter as
cotagdes ao responsdvel pelo orcamento);

® Fazer o pagamento dos Impostos e da Seguranga Social;
e Acompanhar e movimentar as contas da CEJP;
e Zelar pelo pagamento do arrendamento do Escritdrio.

Durante a vigéncia do plano estratégico podem surgir novas atribuicGes
devido as exigéncias emergentes.

Estrutura prevista no decurso do quinquénio:
Na area da administragao prevé-se a seguinte composicao:

e Gestor financeiro
e  Contabilista
* Assistente administrativo/a.

Na area de programa e projectos:

® Propbe-se um coordenador de projectos,
e Um oficial da comunica¢do/de projeto.

e Quatro Oficiais de projectos consoante o niumero dos projectos
e pelo tempo de vida dos projectos.
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® Para a area de reflexdo e anadlise - o GRI faz parte integrante da
estrutura da CEJP.

As atribuicbes destes postos serdo elaboradas na altura da sua
contratagao.

4.3 Estilo

O estilo de trabalho com as comissdes episcopais caracteriza-se pela
identificacdodesinergiasedreasdeinteresse comum paraacolaboracao,
por exemplo: nas Semanas Nacionais de Fé e Compromisso Social, em
campanhas de direito da crianca junto da Comissdo da Educacao.

Com as dioceses o estilo de trabalho da CEJP orienta-se pelo respeito da
autonomia diocesana e pela vontade de colaboragdo e de aprendizagem
mutua.

Com as autoridades governamentais as relagées baseiam-se no didlogo,
na colaboracdo e critica construtiva e pela coragem de chamar atencao
para as injusticas sociais.

Com as OSCs a CEJP estabelece parcerias, trabalho em redes,
intercambios e troca de experiencia com vista de tornar as intervengoes
de justica e paz mais eficazes.

4.4 Estratégias de intervengdo
Ciclo de conferéncias de DSI:

A CEJP tem como principal funcdo o estudo da Doutrina Social da Igreja,
apreciando e analisando problemas relativos ao desenvolvimento dos
povos, aos direitos humanos, a justica e a paz segundo o Evangelho. Para
fomentar e tornar conhecida a Doutrina Social da Igreja, a CEJP através
do seu Presidente, iniciou no ano de 2017 com o Ciclo de Conferéncias
sobre a Doutrina Social da Igreja que consiste em identificar temas que
possam ser enriquecidos pela Doutrina Social da Igreja e apresentados
aos Cristaos, politicos e todos os homens e mulheres de boa vontade.
O ciclo consiste em 4 conferéncias realizadas durante um més. O
ciclo repete-se anualmente com novos temas de debate, tendo como
objectivo transformar atitudes e comportamentos a luz da DSI. O ciclo
culmina com réplicas nas dioceses.
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Semana Nacional de Fé e Compromisso Social:

A CEJP em coordenagdo com as outras Comissdes Episcopais (CEMIRDE,
Caritas, Comissdo da Saude, Comissdo da Pastoral Penitenciaria), tem
cumprido o mandato da CEM de desenvolver actividades durante a
Semana de Fé e Compromisso Social. Tais actividades tém em vista
demostrar o vinculo existente entre a Fé e a Vida.

A Semana Nacional é realizada uma vez por ano na uUltima semana de
Julho ao nivel de cada diocese. Acomoda uma agenda nacional na qual
se realizam visitas aos doentes e idosos, limpeza em lugares publicos,
momentos de oragdo, reflexdo com temas especificos previamente
identificados.

Formagao:

Para que as ComissOes Diocesanas se encontrem em pleno
funcionamento, a CEJP tem desenvolvido um conjunto de formacgdes
que tém em vista a revitalizacdo das comissGes bem como dota-las
de instrumentos para o desenvolvimento de actividades ligadas com
as areas tematicas deste plano. Os beneficidrios das formagdes sdo
os agentes de pastoral provenientes das trés regiGes eclesiasticas.
Entendemos por agentes da pastoral, os membros das comissdes
locais da Justica e Paz e activistas sociais. Os formados por sua vez,
dotados de metodologias e de material didatico, tém a tarefa de
formar agentes ao nivel das dioceses e estes ao nivel das pardquias
(Formagdo em cascata). Em média, as formagGes tem uma duragao de
4 dias e sdo ministradas pela equipa da CEJP e para temas especificos
por formadores contratados.

Tendas da Justiga:

A Tenda da Justica é um espaco que permite dirimir litigios, despondo
de um mecanismo de resolucdo auxiliar de problemas legais. Para o
efeito, sdo convidados juristas, técnicos juridicos, advogados e ancidos
para fazer auscultacdo e aconselhamento juridico. Esta previsto no
plano oferecer 1 dia mensal de atendimento juridico gratuito em 6
dioceses com possibilidade de assisténcia posterior nos escritérios
paroquiais que constituem a extensado da tenda da justica.
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Campanhas de equipas moveis de registo civil, Bls, casamento:

Prevemos levar equipas multissectoriais de funcionarios publicos para
comunidades necessitadas facilitando-as o registo civil, Bl, NUIT e
casamento civil.

Andlise e pesquisa:

Tem em vista obter informacdo veridica das realidades em que a
populagdo vive para fundamentar a necessidade de intervencao, de
fazer advocacia e lobbying. As andlises serdo regulares (trimestrais)
e as pesquisas sempre que surgem temas relevantes. Também se faz
estudos de casos de megaprojectos.

Advocacia e Lobbying:

Com base nas anadlises e pesquisas a CEJP prevé fazer devido uso para
influenciar os detentores do poder com intuito de eliminar injusticas e
viola¢Oes de Direitos Humanos através de:

e Observacdoeleitoral: ACEJPfazaobservacgado eleitoral juntando-
se a outras OSCs e plataformas. A observagdo eleitoral tem
uma dimensdo de cidadania activa. Os passos da observagao
eleitoral incluem a identificacdo de observadores no seio dos
agentes da justica e paz nas dioceses, que posteriormente sdo
formados em parceira com outras OSCs e credenciados pelos
orgdos de administracdo eleitoral.

e Mesas redondas: para elas sdo convidados politicos, religiosos,
académicos para debater determinados temas de interesse
social, cujos relatérios serdo publicamente divulgados.

e Debates publicos: sdo espagos de intera¢do entre os cidadaos
e personalidades publicas bem como membros do governo.
Ambos, mesas redondas e debates publicos, decorrem em
Maputo e em algumas dioceses.

e Campanhas de sensibilizacdo sobre direitos da crianca e das
mulheres e reivindicacdo de direitos nas comunidades, escolas:
marchas, teatros, concursos.

e Trabalho com as médias: comunicados de imprensa e
mensagens nas redes sociais.

® PeticOes e exposicbes de situagdes problematicas enderegadas
aos detentores do poder.
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e Denuncias de casos identificados e documentados de violagGes
de Direitos Humanos ao nivel das comunidades: As Comissdes
Diocesanas ou Paroquiais oferecem um servico as vitimas, de
registo, aconselhamento e respectivo seguimento. Recebem
apoio técnico da CEJP que fornece-as instrumentos de trabalho.

e A monitoria da implementacdo dos programas de
desenvolvimento é composta por dois passos: a andlise do
cumprimento dos planos e politicas publicas e partilhar
os resultados e recomendacbes das comunidades com os

membros dos féruns, plataformas e observatérios.

Trabalho em rede:

A Comissdo Episcopal de Justica e Paz procura estabelecer parcerias
com entidades que prossigam objectivos comuns e pratica uma
metodologia de trabalho em rede com os diferentes parceiros, dentro
de um espirito ecuménico e numa perspectiva de cidadania activa e
responsdvel. Para além de trabalhar em rede com OSCs nacionais e
internacionais de direitos humanos. Prevé-se o intercambio Sul-Sul
com organiza¢des regionais e intercontinentais (entre Africa e América
Latina) como método de aprendizagem mutua.

Publicag¢Ges e informacgodes:

As publica¢des aparecem como corolario das actividades desenvolvidas
pela CEJP. Os textos das publicagbes sdo maioritariamente extraidos
dos Ciclos de Conferéncias sobre a DSI. Outros textos, publicados pela
Comissdo sdo brochuras das leis, dos Direitos Humanos ou documentos
fruto de parcerias tal é o exemplo do Manual de formagao de Agentes
de Justica e Paz a nivel paroquial, bem como, aLaudato Si. Estes textos
servem a posterior como base de estudo, base de formagdes de defesa
dos direitos do cidaddoquer em grupo ou de forma individual dos
agentes de Justica e Paz nas suas pardquias e comunidades.
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4.5

Sistemas

4.5.1. Comvunicagdo

Linhas de articulagdo interna e externa:

A CEJP recebe orientagGes da CEM através do Departamento
Social, dissemina-as e articula as actividades previstas com
os Secretariados da Pastoral de cada diocese e com os
coordenadores de CDJP, onde a mesma esta bem estruturada
e tem uma coordenacdo. A mesma regra de articulacdo usa-se
das ComissGes Diocesanas para baixo, isto &, para as pardquias
e comunidades.

A CEJP e as CDJPs partilham semestralmente os seus planos e
relatdrios de actividades.

Articulacdo entre a equipa da CEJP: observa as regras da
organizac¢do interna com reunides/teleconferéncias.

Articulacdo entre CEJP, colaboradores, parceiros locais e
internacionais (doadores): a iniciativa pode ser da CEJP ou das
Comissdes Diocesanas.

O Secretdrio Geral da CEJP informa o Departmento Social
sobre o decurso das negociacdes de parceria. Deve-se obter o
consentimento do Presidente da CEJP que emitera a respectiva
carta de recomendacdo para o Secretario Geral posteriormente
pode assinar os MdEs e contratos de projectos.

Articulacdo com as médias: Quando a CEJP tenciona publicar
qualguer documento nos 6rgdos da comunicacgdo social, devera
dar prévio conhecimento ao Presidente da CEM que autoriza a
publicacao.

Articulacdo com instituicbes de governo: Em relagdo as
conferéncias, semanas sociais e outros eventos da CEJP, o
Secretdrio Geral deve dar a conhecer ao Presidente da CEJP
para o respectivo consentimento. No caso de peticdes e cartas a
Assembleia da Republica serdo observadas as normas vigentes
no Estado Mogambicano e as regras internas da CEM.

4.5.2. Gestao do programa e projectos

Processo da planificagdo

O plano estratégico sera a base para os planos operacionais anuais.
ACEJP realiza encontros anuais de planificacdo com as Comissdes
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Diocesanas de Justica e Paz. Em relag¢do a planificacdo interna a CEJP
realiza encontros mensais e semanais da equipa de trabalho.

Monitoria e Avadliagcdo

O Plano Estratégico estara sujeito a um plano de monitoria, orientado
pelos objectivos e indicadores identificados. Cada projecto deve ter um
plano de monitoria. A monitoria dos planos anuais sera semestral para
permitir ajuste e mudanca de estratégias caso for necessario.

A avaliacdo do PE esta prevista em duas fases: uma avaliagdo intermédia
e uma avaliagao final.

A tabela abaixo serd usada como instrumento de monitoria das
actividades desenvolvidas pela Comissdo.

O.E.1

O.E.2

O.E.3

O.E.4

PROD 1.1.1

ACTIV1.1.1

4.5.3. Gestdo financeira

A CEJP usa um manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros
gue guia e orienta todas as ac¢Ges que sdo tomadas em relacdo a
Administracdo e Financas e pode ser adaptado para futuros projectos
com vdrios parceiros. Prevé-se a adaptacdo do mesmo manual para
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os requisitos dos futuros parceiros da CEJP. A CEJP tem passado por
avaliacOes financeiras periddicas através de um instrumento designado
Mangos’s Financial Health Check.

A CEJP para a realizagdao das suas actividades trabalha com fundos
provenientes de doagBes de parceiros aos quais ela presta contas.
Internamente a CEJP presta contas a CEM através do seu Presidente.
Normalmente a prestacdo de contas é efectuada trimestralmente
dependendo do tipo de acordo de financiamento que tiver assinado.
Caso, tal acordo contemple actividades especificas numa determinada
Diocese, esta tem a obrigacdo de prestar contas junto a CEJP.

No ambito do Plano Estratégico prevé-se auditorias dos projectos
conforme os requisitos dos respectivos financiadores.

4.6 Habilidades

A CEJP tem experiéncia em:

e Organizacdo de conferéncias e formacGes dos agentes da
pastoral;

e Transmissdo de conhecimentos da DSI, Direitos Humanos,
pacotes de leis;

e Habilidade de fazer a observacdo eleitoral apoiando-se por
diversas ferramentas;

e Estabelecimento de parcerias e celebracdo de Memorandos de
Entendimento

e Andlises e pesquisas através do GRI
e Advocacia e lobbying

e Campanhas de divulgacdo e promocdo dos direitos da mulher e
crianga

® Mediagdo e resolugdo de conflitos
® Empoderamento das comunidades

® Prestagdo de contas.
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4.7 Recursos

Recursos humanos: A CEJP dispde pessoal profissional e experiente na
area de justica e paz e uma rede de colaboradores e voluntarios.

Recursos materiais: A CEJP tem um escritério de trabalho arrendado
com equipamento informdtico e uma mini-biblioteca. Nesta fase de
expansao de actividades serdnecessario um aumento de equipamentos
e materiais para a realiza¢do do trabalho.

Recursos financeiros: A CEJP ndo possui recursos financeiros préprios e
neste momento depende dum Unico doador.

4.8 Sustentabilidade

Em relacdo a sustentabilidade financeira, a CEJP pretende desenvolver
estratégias de angariacdo de financiamentos e diversificacdo dos
parceiros para a operacionalizacdo do presente plano estratégico
e futuros planos. Para diminuir a dependéncia de apoio externo, é
necessario um trabalho de sensibilizacdo nas dioceses e na CEM de
suportar uma parte de sustento das comissGes: Seria ideal criar um
fundo proéprio para as comissoes.

As actividades de formagdo e de empoderamento das comunidades
fortalecem os seus membros e os seus lideres na defesa dos direitos
do cidaddo, o trabalho que continua mesmo sem intervenc¢do da CEJP.
As campanhas de sensibilizagdo deixam marcas nas comunidades e
aumentam a demanda de informacgdo sobre as leis, a DSI e direitos
humanos.

A revitalizacdo e o fortalecimento das Comissdes Diocesanas apoiadas
pela CEJP tornam estas estruturas funcionais e permanentes.

O trabalho de advocacia da CEJP constitui um apoio para o acesso de
conhecimento, melhoria de servigos publicos e acesso a justica.

Por sua vez, a CEJP prevé rendimentos proprios provenientes da venda
de publica¢des, como primeiro passo.
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