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RESUMO

Este pequeno artigo pretende oferecer algumas reflexdes em torno do Plano de ac¢Ges de impacto

dos primeiros 100 dias de Governagao do Presidente Nyusi e do seu Governo eleitos em Outubro de

2019, na vida do cidaddo Mog¢ambicano, que se cumprem até ao final de Abril e inicios de Maio,

enquanto se espera o Plano Quinquenal do Governo. Para isso, primeiro apresenta-se a estrutura do

Plano. A reflexdo centra-se, essencialmente, nas duas primeiras areas de intervencdo por serem as

mais préximas a uma possivel intervencdo da Igreja. Nestes dificeis momentos de governacdo, o

documento propde uma aproximacdo cordial e colaboradora aos governantes.

1. CONHECENDO O PLANO

O Plano esta dividido em 6 pontos, a saber:

VL.

Nota introdutéria: onde se inclui o objectivo do plano;

Metodologia: onde se apresenta o caminho percorrido para se elaborar o plano.

O plano foi elaborado em torno de quatro areas de intervencao, a saber:

1. Consolidagdo do Didlogo Politico e Unidade Nacional

2. Provisdo de servicos sociais basicos

3. Promogdo do emprego e melhoria de produtividade

4. Criacdo de infraestruturas de suporte ao desenvolvimento.

Conteldo do plano: Em duas tabelas, sdo apresentadas as 62 acg¢des sectoriais divididas em 4
areas de intervencdo, e a sua distribuicdo por sectores (22 sectores).

Resultados esperados: estes sdo apresentados de acordo com as 4 areas de intervengao,
sendo 4 resultados para a primeira drea de intervengdo, 8 para a segunda drea, 6 para a
terceira drea, e 3 para a quarta area.

Monitoria e avaliagdo: O Plano apresenta também os niveis e modos de monitoria do Plano.
Matriz das ac¢Ges de impacto por areas de intervencdo: o documento sintetiza, numa tabela
bem elaborada, as 62 ac¢bes planificadas para os primeiros 100 dias de governacao, as metas
a serem alcancgadas, a sua localizacdo, os resultados esperados para cada acgdo e o sector
que responde pela acgdo em questdo.

2. PONTOS QUE CHAMAM ATENGAO:

A. Areade intervencdo da Consolidagdo do didlogo politico e Unidade Nacional



Somente lendo o titulo desta area de interveng¢do, podiam esperar-se ac¢des visando o encontro
inter e intra partidos, a inclusdao dos partidos e da Sociedade Civil na governag¢ao. Podiam-se esperar
accdes concretas para devolver aos cidaddaos a seguranca na livre circulacdo, liberdade de
pensamento e expressdo, o combate contra os esquadrdes de morte, por sinal manifestacées da
intolerancia politica. Mas nada disso faz parte da intervencdo do governo para os 100 primeiros dias.
Chama a atencdo ndo encontrar aqui nenhuma referéncia ao conflicto no Norte de Cabo Delgado e
Centro do Pais, nem ao processo de DDR', ao didlogo com os outros partidos politicos nem a
despartidarizacdo do Estado.

Outro grande siléncio esta ligado as dividas ocultas (soberanas) e a toda problematica a elas ligada e
muitas vezes rotulada com o designativo “caso Chang”. De facto, todo o Plano pressupde estarmos
num pais em que economicamente estamos bem, o que ndo corresponde a verdade de facto.

Das 19 ac¢Oes propostas nesta area de intervencdo, 3 sdo levadas a cabo pelo Ministério de Defesa
Nacional, 4 pelo Ministério do Interior, 3 pelo Gabinete de Informacao, 4 pelo Ministério de Negbécios
Estrangeiros e Cooperacdo e 5 pelo Ministério de Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.

Estas accOes tém a ver com o recrutamento militar e a ordem publica, cadastro de cidadédos, controlo
de fronteiras e cadastro de mogambicanos morando fora do Pais, prevencdo de riscos como
incéndios e calamidades, expansdo do sinal da TVM para o estrangeiro, programa de registo de
criancas e Bl, descongestionamento das cadeias, parcerias com outros paises e ao nivel juridico,
langar a auscultacdo para a lei de liberdade religiosa e estabelecer o regime juridico de recuperagao
de activos.

Esperam-se trés resultados das 19 accOes levadas a cabo nesta drea (pois o 42 resultado que aparece
no documento é repeti¢cdo do segundo):

1.- Mapeamento de mogambicanos na Didspora;

2.- Fortalecida a prestagdo de Servigos Civicos com a incorporac¢do extraordinaria de 1500 Recrutas;
3.- Elevado o sentido Patriético dos cidadaos através da Promocdo, Desenvolvimento e Monitoria da
Educacdo Civico-patridtica.

As actividades propostas para esta area de intervencdo parecem estar completamente
desenquadradas para a prossecucao da area tematica referente a consolidacdo do didlogo politico e
da unidade nacional. Poder-se-ia esperar aqui um conjunto de esforcos e estratégias para convidar os
partidos da oposicdo a uma reflexdao conjunta sobre o bem comum da nag¢do. Consolidar o didlogo
politico seria a implementagdo do principio politico de inclusdo no sistema de governagao de outros
actores politicos ndo necessariamente do partido no poder. Seria também a pratica concreta de
separacao de poderes, a diplomacia aplicada para dialogar com as partes em conflito, a devolugdo
das liberdades fundamentais para a livre circulagdo, acesso a educacgao e a saude. Unidade nacional
seria criar oportunidades iguais para todos, tanto no Norte (conflitos de Cabo Delgado), no Centro (o
caso Nhongo) assim como no Sul?, e mesmos direitos.
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E bom notar que o Plano ndo previa a pandemia do coronavirus e o necessdario enquadramento dos irmados
mocambicanos vindos da Africa do Sul



Os resultados esperados destas 19 acgdes visando a consolidagdo do didlogo politico e a unidade
nacional deixam o espirito também aquém do esperado. A situacdo na qual estd submerso o Pais (no
Norte de Cabo Delgado, no Centro do Pais, na economia, etc.) clama por uma reflexdo sobre as
estruturas politicas deste pais, sobre a relacdo Estado e sociedade, sobre a indUstria extractiva e o
desenvolvimento do pais, sobre o sonho que se tem para a construcdo deste pais. Porém, parece que
a opcdo do Governo é estabelecer uma governacdo militar e de repressdo mais do que uma
governacdo democratica e participativa no respeito da Constituicao e dos Direitos Humanos. Parece
gue o governo tem o seu proéprio plano que ird impor, incluso com repressdo. Tudo da a entender
gue a consolidacdo do didlogo politico e unidade nacional é um slogan oco e sem contetdo e sem

intervengﬁes concretas e renovadoras.

B. Areade intervencdo da Provisdo de servigos sociais bdsicos

Propdem-se 15 actividades levadas a cabo pelo MISAU?® (2), MGCAS* (3), MADR® (2), MTC® (2),
MINEDH’ (3), MAEFP® (1) e MICO® (2) e 8 resultados.

Dentre os resultados, cabem destacar dois que chamam a atengdo: 12) A reducdo de enchentes e o
tempo de espera nas triagens, em 7 Hospitais. Coloca-se a questdao de saber se as enchentes sao
causa da falta de provisao de servigos sociais bdsicos ou é uma das consequéncias. O documento fala,
de facto, de iniciar uma nova forma de triagem em alguns hospitais, mas a provisao de servicos em
saude, de maneira particular nos distritos, esta em péssimas condi¢cdes ndo devido as enchentes mas
porque ndao hd medicamento e os profissionais ndo tém os meios necessarios para assegurar a
situacdo. Porém, nada é dito sobre o facto da falta de medicamentos nos hospitais'°.

292) O numero de Criancas em idade pré-escolar que serdo assistidas. De facto, o Plano refere-se,
maioritariamente as criangas dos Centros Infantis Privados e Escolinhas Comunitarias, as quais nao
recebem nenhuma assisténcia do Governo. Como o préprio Plano indica, num universo de 106100
criancas, sdo 1650 as integradas em Centros Infantis Publicos. Se bem que é certo que a Igreja e a
Sociedade Civil sso membros activos no desenvolvimento do Pais, e tudo é para o bem do Pais,
percebe-se que o Governo atribui-se, por mérito préprio, o trabalho da Igreja e da Sociedade Civil em
alguns aspectos sociais que dardo “credibilidade” internacionalmente sem, porém, contar com eles
(Igreja e Sociedade Civil) para delinear as politicas e prestar contas a populagdo da sua governagao.
N&do podemos falar de parceria, mas sim de “recuperacdo politica”.

CONCLUSAO

H4a muito trabalho de escritério atras do Plano dos 100 dias. Estda bem elaborado, mas o contetudo é
muito pobre, se olharmos para a complexidade da realidade mogambicana. E um texto que descreve
accdes que provavelmente nao terdo nenhum impacto na vida real das populac¢des, contradizendo o

* Ministério de Sadde

* Ministério de Género, Criancgas e Acgdo Social

> Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural

® Ministério de Transporte e Comunicac¢des

’ Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano

® Ministério de Administracdo Estatal e Fungdo Publica

® Ministério de Industria e Comércio

0 agora com o problema da pandemia do coronavirus, a situagdo apenas vai agravar
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objectivo inicial do Plano. Por outra parte, o texto veicula uma concepg¢do do que é governar. Para
aqueles que estdo por tras deste Plano, governar é oferecer coisas ao povo, intervir, construir, fazer
coisas... sem contar com o proprio povo. O plano denota uma ac¢do governativa alheia a realidade do
povo e da nagdo, diriamos, um exagero da concepc¢do do cardcter assistencialista e paternalista do
Governo.

O Governo precisa de incluir e envolver, na sua reflexdo, académicos, politicos, diplomatas
experientes, pessoas da sociedade civil, lidando com matérias de direitos humanos, com veias de
anadlise, arbitragem de conflitos e socializagdo. Ha no Pais, cada vez mais, pessoas bem preparadas
qgue poderiam elaborar um programa de ac¢do mais inclusivo, inovador e frutuoso. O Governo esta a
perder oportunidades de “capitalizar” o capital humano, apresentando-se como quem tudo sabe e
tudo pode...

O que pretende mostrar o Governo ao Pais nestes 100 primeiros dias? Da a impressdo de ser um
Plano de um pais sem plano. Parece que falta um projecto de Pais que exprima o que queremos ser,
gue queremos construir no futuro... Um projecto que nao dependa do partido do dia, mas um
projecto com que todos os mogambicanos possam se identificar.

SUGESTOES

A. Nestes tempos dificeis que correm e apds a visita do Papa, como um pai que se preocupa com 0s
seus filhos, é recomendavel que os Bispos se aproximem paternalmente do Presidente
oferecendo a ajuda, colaboracdo e conselho para que possa viver a sua fé e usando-a na sua
missdo de governar o Pais.

B. A lgreja conta, também, com ilustres cristdos leigos capazes de oferecer, de irmdo a irmao uma
colaboragdo sobre uma governagdo que procura o Bem comum. Seria bom que os Bispos
oferecessem ao Presidente e aos Ministros uma tal ajuda de modo que a politica mogambicana
possa acomodar nas suas ac¢des o conceito de humanismo integral e solidario defendido pela
Doutrina Social da Igreja.

C. Através das ComissGes Diocesanas de Justica e Paz, a Igreja poderia e deveria monitorar a
governacgdo tanto ao nivel nacional como ao nivel provincial, municipal e distrital pois que a
Igreja tem muito a contribuir.



